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1. Introdugao

A TCC & Associados — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda. foi nomeada para o desempenho
das fungdes de auditoria externa da Junta de Freguesia de Marvila (subsequentemente designada por
Junta), para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2019.

No ambito da Lei n.° 73/2013, artigo n.° 76, os documentos de prestagéo de contas individuais das
autarquias locais que sejam obrigadas, nos termos da lei, a adog&o de contabilidade patrimonial, devem

incluir a Certificagdo Legal das Contas e um parecer sobre as mesmas, emitidos por um auditor externo.

De acordo com o artigo n.° 77 da mesma lei, sdo competéncias do auditor externo:
a) Verificagdo da regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos de suporte;

b) Participagdo aos 6rgaos competentes das irregularidades, bem como dos factos que considere

reveladores de graves dificuldades na prossecugao do plano plurianual de investimentos;
c) Verificagdo dos valores patrimoniais, recebidos em garantia, depésito ou outro titulo;

d) Elaboragédo e submissao semestral, aos 6rgé@os executivo e deliberativo, de informagéo sobre a

respetiva situag@o econémica e financeira;

e) Emissdo de parecer sobre os documentos de prestacdo de contas do exercicio, nomeadamente
sobre a execugd@o orcamental, o balanco e a demonstracdo de resultados e anexos as

demonstracGes financeiras; e

f) Pronuncio sobre quaisquer outras situagdes determinadas por lei, designadamente sobre os

planos de recuperagao financeira, antes da sua aprovagao nos termos da lei.

Neste sentido, cumpre-nos, a esta data, a emiss&o e submissao aos drgaos executivo e deliberativo, do
segundo relatério semestral sobre a situag@o econémica e financeira, nos termos da alinea d) acima
transcrita. Uma vez que o presente documento é referente ao periodo findo em 31 de dezembro de 2019,

serédo tecidas consideragdes ao periodo compreendido entre 1 de janeiro € 31 de dezembro de 2019.

Finalmente, sera também emitida a Certificagao Legal das Contas da Junta com referéncia a periodo findo
em 31 de dezembro de 2019.

Assim, face ao exposto, somos de parecer que as demonstragdes financeiras referentes ao periodo
economico de 2019, constituidas pelo balango, demonstragdo dos resultados, mapas de execugéo

orgamental e seus anexos, as quais exprimem a real situagao financeira e patrimonial da autarquia,
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encontram-se elaboradas de acordo com os principios contabilisticos legalmente aplicaveis e estdo em

condigdes de ser aprovadas.
2. Ambito

O relatorio sobre a situagdo econémica e financeira visa relatar as situages de maior relevancia
identificadas no decorrer do processo de auditoria do exercicio de 2019, quer ao nivel das demonstragdes

financeiras, como ao nivel dos relatorios de execugéo orgamental da Junta.

Consideramos que as situagdes enunciadas permitiréo dotar os 6rgaos competentes de informagé&o sobre
a situacdo econdémica e financeira da Junta, dando-lhes conhecimento das situagdes identificadas e
eventuais recomendagdes que permitirdo, em nossa opiniao, um maior rigor contabilistico, um melhor nivel

de controlo interno e a produg&o rigorosa e atempada de informacao para a gestéo.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.
Consideramos ser da responsabilidade da Junta:

- A preparagdo de informagao financeira historica de acordo com os principios contabilisticos

geralmente aceites pelo POCAL;
- Aadogao de politicas e critérios contabilisticos adequados;
- A manutengao de um sistema de controlo intemo apropriado; e
- Acomunicagéo de qualquer facto relevante que tenha inﬂuenciadb a atividade, posigao financeira

ou o resultado da entidade.

A nossa responsabilidade consiste na verificagdo da informagéo financeira contida nos documentos atras

referidos, competindo-nos emitir um relatério profissional independente baseado no nosso trabalho.
3. Limitagoes ao trabalho do auditor

Néo foram identificadas limitagdes ao trabalho de auditoria e revisao de contas passiveis de exaltagéo no

presente documento.
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4. Pressupostos da informagao economica e financeira

A contabilidade orgamental assenta num principio de tesouraria e fluxos financeiros, sendo este principio
o que a distingue, em larga escala, da contabilidade patrimonial. Deste modo, a informag&o econémica e
financeira aqui contida inclui ndo s6 os registos que decorrem da despesa paga e receita liquidada no
exercicio de 2019, mas também todos os custos e proveitos que respeitam ao mesmo exercicio,

independentemente da data do seu pagamento efou recebimento.

Deste facto decome a necessidade de garantir a especializagao dos resultados do exercicio, sobretudo

através de:

- Contabilizagdo de todos os documentos de fornecedores recebidos na Junta no periodo de

referéncia, executando a respetiva despesa, que transita por pagar para periodos seguintes;

- Contabilizagao integral da receita que respeita ao ano de 2019, independentemente do momento

do seu recebimento, transitando por liquidar a receita do periodo ainda nao recebida; e do

- Apuramento de estimativas e registo de acréscimos e diferimentos, de custos e proveitos, em
face da discrepancia temporal entre o exercicio a que estes respeitam e o momento do seu

reconhecimento como fluxo de caixa.

A este nivel, cumpre-nos reportar que, conforme evidenciado no balango, foram registados acréscimos de
custos e de proveitos e diferimentos de custos. De referir que a Junta deve continuar a desenvolver o seu

controlo inteno a este nivel, com o objetivo de melhorar a qualidade das estimativas apresentadas.
5. Procedimentos de auditoria

0 nosso trabalho abrangeu, entre outros, os seguintes procedimentos de revisao e auditoria:

i) Reunides com os representantes do Orgdo Executivo e responsaveis do Departamento
Financeiro, para indagagéo de factos relevantes ao contexto da Junta e a prestagao de

informagéo financeira;
il) Leitura e analise de atas, contratos e outros elementos que julgamos de interesse;
)] Apreciagdo da adequacgao e consisténcia das politicas contabilisticas adotadas pela Junta;

iv) Verificagéo da conformidade entre as demonstrages financeiras e os registos contabilisticos

que lhes servem de suporte;
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V) Indagagéo para entendimento dos principais processos, com vista a identificagéo de riscos e

preparacéo de resposta de auditoria adequada; e
vi) Realizag&o de testes substantivos para as contas consideradas significativas.

Nas secgbes que se seguem serdo, oportunamente e sempre que se considerar relevante, apresentados

mais detalhes sobre procedimentos de auditoria executados e principais conclusdes.
6. Execugao orgamental

Nesta secg@o serdo descritos dados da execugdo orgamental e destacadas informagdes consideradas
relevantes a este nivel. Os dados aqui apresentados contemplam o periodo de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2019 e a andlise dos mesmos baseou-se nos mapas de execugéo disponibilizados pela

Junta.
6.1 Execugdo orgamental — consideragoes gerais

O quadro abaixo visa apresentar as dotagdes de receita e de despesa, face a receita cobrada e despesa
paga, com referéncia a 31 de dezembro de 2019. O desvio apresentado corresponde as receitas
estimadas n&o recebidas e as despesas orgamentadas néo pagas. Apresenta-se, iguaimente, o grau de
execugao orgamental geral da receita e da despesa.

Grau d
31 de dezembro de 2019 Dotagoes corrigidas Execugao T2l ag eclsdD
orgamental

Na posse do senigo 1986 49277€ 198649277 €

Receitas comentes 5092 0B2,00€ 552410062€  43201862€ 108%
Receitas de capital 2245600,00€ 898 120,00€ -1347480,00€

Despesas correntes 6143724.77€ 5413296,17€ - 730428,60€

Despesas de capilal 3180450,00€ 17909758€ -300135242¢€

T Bldadenees 932417477 € 5502303,75€ |-3731781,02€ _

O nivel de execugao global da receita total situou-se nos 90%, enquanto o nivel de execucao da despesa
global se firmou em apenas 60%. De referir que a execugao global da receita ¢ influenciada pela execugéo
do saldo 'na posse do servigo’, que transita da geréncia anterior, e para o qual é sempre considerada

execugao plena.

A receita corrente arrecadada durante o exercicio de 2019 foi suficiente para dar cumprimento a despesa

corrente executada, muito embora o orgamento inicial da receita e da despesa previssem um montante de
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despesa corrente superior ao valor de receita corrente. A Junta, em 2019, ndo teve necessidade de
recorrer ao saldo de geréncia, uma vez que a receita corrente e de capital foram suficientes para fazer

face a despesa incorrida no ano.

No que respeita ao equilibrio orgamental, no artigo 40° da Lei n.° 73/2013, define-se, entre outros aspetos,
que os orgamentos das entidades do setor local devem prever as receitas necessérias para cobrir todas
as despesas. Sem prejuizo deste facto, “a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a
despesa corrente (...)". Nao identificamos fatores que nos levem a concluir que a Junta n&o cumpre o

principio do equilibrio orgamental definido por lei.
Analisar-se-4, de seguida, a despesa e a receita em maior detalhe.
6.2 Execugido orgamental da receita

No que respeita a execugé@o orgamental da receita, com referéncia a 31 de dezembro de 2019, esta

subdivide-se de acordo com a tabela abaixo:

Dotagoes Receita cobrada Grau de execugao
31 de dezembro de 2019 : g, l, : g
corrigidas liquida orgamental

Receita corrente 5092 082,00 € 552410062 € 432 018,62€ 108%

Receita de capital 224560000 € 898 12000€ - 1347480,00€ 40%

Na posse do senigo 1986 492,77 € 1986 492,77 € - € 100%
Total - Receita 9324 174,77 € B40871339€ - 915461,38€ 90%

Conforme se evidencia no quadro supra, a execug@o global da receita cifra-se nos 90%, execugéo

influenciada, principalmente, pela execugao da receita de capital que se cifrou em cerca de 40%, em 2019,

A receita prevista e executada apresenta-se graficamente da seguinte forma:

"C 'TELMA
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Receita
6 000 000,00 £
5000 000,00 €
4000 000,00 €
3 000 000,00 €
2000 000,00 €
1000 000,00 € I I I
0,00 € I
Receita corrente Receita de capital Na posse do servico

m Dotacoes corrigidas ™ Receita cobrada liquida

A receita prevista corresponde ao montante de receitas estimadas para o ano de 2019 e a receita cobrada
liquida corresponde a verbas efetivamente recebidas no mesmo periodo. Destaca-se, a este respeito, a

execucao de receita corrente que se apresenta superior ao estimado.

A receita corrente representa 66% da receita total cobrada, sendo o remanescente repartido pelo saldo de
geréncia (23%) e pela execugdo em sede de receita de capital (11%). Veja-se representagao grafica
abaixo:

Receita cobrada liquida

mReceita corrente @ Receita de capital @ Na posse do servico

Apresenta-se, infra, o detalhe da receita corrente por classe a 31 de dezembro de 2019:
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- Dotagoes Receita Cobrada : Grau de execugao
Receita Corrente 5 e Desvio
corrigidas Liquida orcamental

01. Impostos directos 32066,00 € 34049,36 € 1983,36 € 106%
04. T axas, multas e outras penalidades 114 370,00 € 156392705 € 3955705€ 135%
05. Rendimentos de propriedade 3182,00€ 619,18 € - 256282¢€ 19%
06. T ransferéncias correntes 4929764,00€ 5314 569,23 € 384 805,23 € 108%
07. Vendas de bens e senvigos correntes 12600,00 € 1942263 € 682263 € 154%
08. Outras receitas correntes 100,00 € 1513,17 € 141317 € 1513%
Total - Receita corrente 5092 082,00 € 5524 10062€ 432018,62€ 108%

O nivel de execucao da receita orgamental firma-se em 108%. Este excedente deve-se, essencialmente,
a execugdo em sede de “Transferéncias correntes”, de 108%, que resulta de uma receita cobrada superior
a orgamentada em 384.805,23 €, bem como da execugdo em sede de “Taxas, multas e outras

penalidades” de 135%, que se firmou superior ao orgamentado em 39.557,05 €.

Uma vez que as transferéncias comrentes s&o a principal fonte de receita corrente da Junta, apresenta-se

abaixo a sua decomposigao nas principais rubricas:

Receijta cobrada Grau de execugao
Transferencias correntes Dotagoes corrigidas
liguida orgamental

Fundo de Financiamento das Freguesias 367 270,00 € 367 270,00 € 100%
FFF - Lei 73/2013 de 3 de setembro 1633,00 € 1633,00 € - € 100%
DGAL - comparticipagao tempo inteiro do Presidente de Junta 39868,00€ 36304,39€ - 356361€ 91%
Jardins de infancia e Escolas do 1.° Ciclo 188 216,00 € 303 33152€ 115 115,52 € 161%
Competéncias Préprias (Lei 56/2012) 4124 112,00 € 4190 885,00 € 6677300 € 102%
Delegagao competéncias - CPCJ 60000,00€ - € - 60 000,00€ 0%
Delegagdo competéncias - Fundo de Emergéncia Social 50 000,00 € 1500000€ - 35000,00 € 30%
Delegagdo compeléncias - desporio 3000,00€ 3000,00 € - € 100%
Delegacdo de competéncias correntes 2019/2021 45 000,00 € 18 000,00 € - 27 000,00 € 40%
Recenseamento eleitoral 565,00 € 19425€ - 370,75€ 34%
Eleigdes 10000,00€ 7706,59€ - 229341€ 1%
Qutras transferéncias comentes 100,00 € 33124448 € 33114448 € 331244%
Santa Casa da Misericordia de Lishoa 40 000,00 € 40 000,00 € - € 100%
Total - Transferéncias correntes 4929 764,00 € 5314 569,23 € 384 805,23 € 108%

Nesta rubrica, ao nivel da receita cobrada liquida, destacam-se as seguintes categorias de receita:

- Fundo de Financiamento das Freguesias, que decorre do regime das finangas locais, estabelecido

por Lei, que visa uma justa reparticéo dos recursos publicos pelo Estado e pelas autarquias locais
e a necessaria corre¢do de desigualdades entre autarquias do mesmo grau. A participagao das

freguesias nos impostos do Estado encontra-se definida na Lei n.° 73/2013, que estabelece o

I-C | EUR ADU
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regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais. No ano de 2019, o
montante a atribuir a cada freguesia consta do Mapa XX anexo a Lei n® 71/2018, de 31 de
dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2019 - LOE/2019. O montante orgamentado

foi integralmente executado;

- Jardins de infancia e Escolas do 1.° Ciclo, que resulta de protocolos celebrados, segundo os quais

a Camara Municipal de Lisboa (CML) atribui competéncias a Junta, financiando-as por esta via.
As previsdes inscritas no orgamento foram determinadas com base em dados historicos, tendo
sido, no entanto, o valor efetivamente recebido superior ao orgamentado. Este incremento
justifica-se pelo facto do nimero de auxiliares de agdo educativa ter aumentado, pelo que a receita

proveniente da CML também se verificou superior;

- Competéncias proprias - representa receita que decorre da Lei n.° 85/2015, a primeira alteragéo

a Lei n° 56/2012, na qual é regulada a Reorganizagdo Administrativa de Lisboa e a
correspondente transferéncia de competéncias para as Juntas de Freguesia do Concelho. O
Estado, através da Diregao Geral das Autarquias Locais (DGAL), atribuiu a Junta uma verba de
4.190.885,00 €. O valorinscrito nareceita cobrada corresponde as verbas efetivamente recebidas,
sendo que a execugao superior as dotagdes corrigidas encontra-se relacionada com o facto das

previsdes corrigidas terem sido estimadas com base na receita recebida em 2018;

- Acéo Social, Habitac&o e Salde = CPCJ e Agéo Social, Habitacio e Salide - Fundo Permanente

(FES),que correspondem a fundos fransferidos pela CML, mediante os apoios concedidos pela
Junta, para auxiliar as atividades desenvolvidas no ambito da protegéo de criangas e jovens e
familias da Freguesia, que foram, substancialmente, superiores ao inicialmente previsto em

consequéncia de mais apoios concedidos pela Junta; e

- Outras transferéncias correntes, que contempla a receita cobrada relativa aos protocolos de

higiene urbana, bem como o recebimento de acertos relativos a protocolos de 2018, que embora
tivessem sido reconhecidos na contabilidade patrimonial em 2018, a cobranga da receita apenas

ocorreu em 2019.

Para além da principal categoria da receita corrente acima relatada, as transferéncias correntes, incluem

outras rubricas das quais destacamos:

- Impostos diretos, que inclui unicamente a receita de IMI, no montante de 34.049,36€. Este

montante inclui a receita para o periodo compreendido entre janeiro de 2019 e novembro de 2019,

TR
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uma vez que o més de dezembro apenas foi registado na contabilidade patrimonial por via de um

acréscimo de proveitos, sendo que a receita apenas sera cobrada em 2020;

- Taxas, multas e outras penalidades, que inclui a receita de licengas e taxas especificas das

autarquias locais, cobrada no ambito da emissdo de atestados, ocupagdo de via publica,
mercados e feiras, licenciamento de canideos, entre outros. O valor cobrado em 2019 foi superior

a previsao, tal como se verificou no periodo homologo;

No &mbito da analise da receita de capital cumpre-nos destacar a sua relevancia no orgamento da receita

da Junta, sobretudo no que respeita as transferéncias de capital. Veja-se:

Dotagoes Receita Cobrada Grau de execugao
Receita de capital Desvio
corrigidas Liguida orgamental

09. Venda de bens de investimento 200,00€ - 200,00€
10. Transferéncias de capital 2245400,00€ 898 120,00€ - 1347280,00€ 40%
Total - Receita de capital 2245600,00 € 898 120,00€ - 1347 480,00€ 40%

A execug&o das transferéncias de capital cifrou-se em 40%, que reflete a receita cobrada relativamente
ao novo Contrato de Delegagéo de Competéncias 2019/2021 (CDC 2019/2021), conforme descrito infra:

- Novo Contrato de Delegacéo de Competéncias 2019/2021 que incorpora os seguintes projetos:

Valorizag&o, estacionamento e espago publico; Casa Aberta — Habitag&o; Bairro 100% Seguro.
Este contrato decorre do previsto no artigo 116° e seguintes do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, tendo como objetivo a concretizagdo de intervengdes que proporcionem o maior
valor acrescentado em relag&o a diversos programas, pelo que foi celebrado entre a Camara
Municipal de Lisboa e a Junta um Contrato de Delegagédo de Competéncias para o periodo
2019/2021, no valor global de 2.290.300,00 €, e que visa suportar a despesa incorrida com os
diversos programas ao longo do friénio. N&o obstante do contrato abranger anos econémicos
futuros, foi considerado no orgamento de 2019 o montante previsto de 2.290.300,00 €, ou seja,
45.000,00 € que se encontram registados em receita corrente e 2.245.300,00 € em receita de
capital, uma vez que era o montante que a Junta esperava receber no ano de 2019 mediante o
cumprimento (execugdo) do Contrato de Delegagdo de Competéncias. A receita cobrada
ascendeu a 916.120,00 € (898.120,00 € em receita de capital e 18.000,00 € em receitas
correntes), que corresponde a 40% do valor global do contrato, conforme contemplado no mesmo.

Dado que a despesa paga foi inferior ao montante recebido, e uma vez que o valor remanescente
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do contrato apenas sera recebido mediante a execugdo, a Junta ndo recebeu a receita restante

em 2019, sendo expectavel que a mesma seja recebida em 2020 efou 2021;

Para finalizar as notas referentes ao controlo orgamental da receita, podemos visualizar, no quadro infra,
que foram executadas receitas no periodo que transitam por cobrar, uma vez que se referem ao ano
corrente, contudo, apenas serdo cobradas no ano seguinte. Nota para o facto do montante por cobrar na

contabilidade orgamental coincidir com o montante presente na rubrica de clientes, na contabilidade

patrimonial.
04, Taxas
Mercados e feiras 17 457,74 € 514773 € 15321,06 € 7284.41€
Ocupagdo da via publica 142 047,61 € 5019,72€ 12113854 € 2592879 €
Total 176 972,80 € 1016745€ 153 927,05 € B2320€
Balango - Clientes e Contribuintes 33213,20€
Diferenca - €

6.3 Execugédo orgamental da despesa

A execugao orgamental da despesa, com referéncia a 31 de dezembro de 2019, apresenta-se da seguinte

forma:
31 de dezembro de 2019 Dotfl;_ues Despesa Digneta bots Compromissos Grau dee:ecu;aul Grau de execugao
corrigidas | comprometida porpagar | orcamental - Compromissos | orgamental - Pagamentos
Despesacorente 614372477€ 548731545€  541320617€ 7401928 € B9% 88%
Despesade capital 318045000€ 386 142,13€ 179097 58€ 207044 55¢€ 12% 6%

Total-Despesa 932417477€ 587345758€  559239375€  261063,83¢€ 63% 60%

Calculando o grau de execug&o orgamental da despesa global com base nos pagamentos do exercicio,
esta firma-se em cerca de 60%, mostrando-se ligeiramente superior quando consideramos a despesa
comprometida, que representa 63%, sendo que a diferenga entre ambas reside nos compromissos
assumidos por pagar. A ponderagéo referida anteriormente, deve-se, sobretudo, devido a parca execugéo
em termos de despesa de capital.

Os compromissos por pagar, no valor de 281.063,83€, representam (i) as dividas a fornecedores que
decorrem de servigos prestados e faturas emitidas, que nao foram liquidadas pela Junta até 31 dezembro
de 2019, por ainda néo estarem vencidas; e/ou (i) compromissos assumidos com fomecedores, relativos

a servigos ainda néo prestados e, por isso, ndo faturados nem pagos aos fornecedores.
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Relatério sobre a situagdo econémica e financeira — 31 de dezembro de 2019

No que respeita & despesa corrente e de capital, apresenta-se em 2019, graficamente, a comparagéo

entre dotagbes orgamentais e compromissos assumidos:
Despesa: dotagoes e compromissos
7000000€
6000000 €
5000000€
4000000€
3000000€
2000000€
1000000€

0€

Despesa corrente Despesa de capital

= Dotagtes corrigidas  m Despesa comprometida

No que respeita ao orgamento global, revisto mediante aprovag@o em 6rgédo deliberativo, a despesa

corrente representa cerca de 66% da despesa total orgamentada e a despesa de capital corresponde a

34% desta (vide grafico infra).

Despesa - Dotacoes corrigidas

Despesa corrente
66%

Despess cormente B Despesa de capital
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Esta ponderagéo altera-se quando nos referimos a despesa paga no periodo, uma vez que a execugéo
da despesa de capital se mostra reduzida face ao previsto. A despesa corrente paga representa 97% da

despesa paga total e a despesa de capital corresponde a 3% da despesa liquidada no ano.

Veja-se graficamente:

Despesa paga
Despesa de capital

3%

Despesa
corrente
97%

Despesa corrente M Despesa de capital

O detalhe da execugao orgamental da despesa corrente para o periodo de 2019 apresenta-se de seguida:

Detpeiay O oranles Dotagoes Despesa Despesapaga Compromissos | Grau de execugdo orgamental - (Grau de execugao ergamental
| 5, E
corrigidas camprometida por pagar Compromissos - Pagamentos

(1. Despesas com passoal 2452987,00€ 23536804B5€ 232507354 € B621,31€ 9% 95%
02.01 Aquisicio de bens 578 200,00 € 35047806 € 35002911 € A4895€ B1% 61%
02.02 AquisigBo de servigos 201484500 € 173888538 € 1711 536,36 € 27 34002¢€ B86% B5%
03. Juros @ outos encargos 500,00 € - € - € - € 0% 0%
04, Transkrénclas corentes 1086 000,00 € 1036 952,86 € 101935288 € 17 600,00 € 85% 4%
05, Subsidios - g - € - € - € 0% 0%
06. Ouas despesas comenies M2N77€ 730428€ 7304.28€ s K 65% 65%

Total - Despesacorrente 6143 72477 € 5487 31545€ 5413 296,17€ T4019,28€ B9% B8%

A analise do quadro supra permite-nos constatar que o nivel de execugéo da despesa paga e dos
compromissos assumidos, se encontra proxima, firmando-se em 88% e 89%, respetivamente. Estes

indicadores evidenciam que a Junta pagou, quase na sua totalidade, os compromissos assumidos.

A reparticdo dos compromissos assumidos relativa as despesas correntes, por tipo, encontra-se ilustrada

abaixo:
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Relatério sobre a situagéo econémica e financeira — 31 de dezembro de 2019

Despesa corrente - Compromissos assumidos

W01 Despesas com pessoal 02,01 Aguisicdo de beng 02.02 Aquisicao de servigos
03 Jurgs & outros encargos 04, Transferéncias correntes 05. Subsidios
06. Outras despésas correntes

A rubrica 01. Despesas com o pessoal € uma das mais relevantes componentes das despesas correntes
da Junta. Inclui remuneragbes processadas para o pessoal dos quadros, encargos com remuneragdes,
gastos com seguros, entre outros. Os encargos com remuneragdes decorrem de contribuicoes a cargo da
entidade patronal relativas a Seguranga Social, ADSE e Caixa Geral de Aposentagdes. Esta rubrica

representa 43 % das despesas correntes comprometidas e das despesas correntes pagas.

Cerca de 32% da despesa corrente comprometida e da despesa corrente paga destinaram-se a aquisigao
de servigos (rubrica 02.02 Aquisigdo de servigos).Esta rubrica inclui despesas de comunicagéo,
assisténcia técnica, locagéo, conservagéo e reparagao, remuneragdes de pessoal em regime de prestagéo
de servicos (avengados), e, ainda, trabalhos executados no ambito das competéncias da Junta
(pavimentag@o, manutenc@o de escolas, sinalizacdo, trabalhos executados em espagos verdes,

equipamento publico, servigos desportivos, etc.), entre outros.

A rubrica 04. Transferéncias correntes, que representam 19% da despesa corrente comprometida bem
como da despesa corrente paga, sendo que esta rubrica contempla importancias pagas a organismos e
entidades, sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras, qualquer contraprestagao direta &
Junta. Aqui incluem-se transferéncias efetuadas no @mbito de programas de apoio financeiro genérico a
associagdes da freguesia, bem como apoio financeiro concreto para agdes desenvolvidas durante o ano.
Sao também aqui contefnp[adas prestages sociais a familias carenciadas, de apoio no pagamento de

renda, agua, eletricidade, medicamentos, gas, entre outros.

EASSOCIATOS 15
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Relatorio sobre a situagdo econdmica e financeira — 31 de dezembro de 2019

Por fim, no que respeita a rubrica 02.01 Aquisiggo de bens, esta corresponde a 6% dos compromissos
correntes assumidos bem como 6% da despesa paga. Nesta rubrica esta incluida a compra de material
de escritorio, livros e documentagéo técnica, combustiveis, material de limpeza, entre outros, que, na

contabilidade patrimonial, constam na rubrica de fornecimentos e servigos terceiros.

Na figura que se segue procede-se a uma comparagao entre despesa corrente orcamentada, despesa

corrente paga e despesa corrente comprometida, por categoria:

Despesa corrente
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| Dotagdes corrigidas Despesa comprometida Despesa paga

No que se refere a execucao orgamental das despesas de capital, estas apresentam o seguinte detalhe:

, Dotagaes Despesa %Compromissos Grau de execugao Grau de execugao
Despesas de Capital 2y ., | Despesapaga l ;
corrigidas | comprometida | porpagar orgamental - Compromissos | orgamental - Pagamentos
07. Aquisiao de bens de capital J18045000€  38614213€  17000758€  20704455€ 12% 6%
Total-Despesadecapital 318045000€  38614213€  17909758€  207044,55€ 12% 6%

Com base no quadro supra, conclui-se que o grau de execugao das despesas de capital com base nos
compromissos € de 12% e que o indice de pagamentos destas apresenta-se em 6% do inicialmente
previsto. Isto significa que, para um investimento global estimado de 3.180.450,00€, a Junta comprometeu,

por via de celebragdo de contratos com fornecedores, 386.142,13 € e pagou 179.097,58 €.

De referir que os dados aqui apresentados relativos a aquisic@o de bens de capital correspondem aos

dados incluidos no PPI:
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Relatorio sobre a situagdo econémica e financeira — 31 de dezembro de 2019

D de Capital poses Despesa paga
espesas de vapiia
B 2 corrigidas Re2d.pag

COD - 07. Aquisi¢do de bens de capital 3180450,00€ 179 097,58 €
Execugédo do PP 3180450,00€ 179097 58 €
Diferenca - € - €

Finalmente, apresenta-se abaixo a despesa global do periodo, repartida por organica:

] . Grau de execugao | Grau de execucio
. Dotagoes Despesa Compromissos |
Qrganica s : Despesa paga orgamental - | orgamental -
corrigidas comprometida por pagar ; |
Compromissos | Pagamentos

010000 Administagdo, Recursos Humanos,

st b 167440477€  1453879.96€ 1444939156 8540,81€ 87% 6%
020000 Espago Piibico 4BTS000€  14260953€ 120 835,04 € 21774,49€ 33% 2%
030000 Estutura Verde 0116006  45869248€ 45699180 € 1700,68€ 80% 80%
040000 Desport S0673000€  53357583€ 523969,35€ 9606,48€ 88% 86%
050000 Cultra 204100006 78534226 377934226 600,00 € %% %%
060000 Agsio Social TAT06000€ 689 417,69€ 667 377,82€ 22039,87€ 92% 89%
070000 Educagio 02688006  77329257€ 766 77994 € 651263€ 86% 85%
080000 Higiene Urbana e Saide 1228470006 986 12857€ 97233691 € 1379166 € 80% 9%
090000 Seguranga e Mobilidade 62500,00€ T21,40€ 72140 € - € 1% 1%
100000 Economia e Inovagao 3500,00 € 1286,84¢€ 128684 € - € % %
110000 Patimonio, Comércio e Urbani 12275600€  10377366€ 9570667 € 7066,99€ 85% %%
120000 Juentude 104.600,00 € 95593.91€ 95593916 - € 91% 91%
130000 Habitagao 31 250,00€ 10070,50€ 10070,50€ . % %
140000 Orgamento parfiipatvo 114750,00€ 22500006 2000000 € 2500,00€ 2% 17%
150000 Ano 2019 - Comemoragdes 34200006 2821068 € 2058468 € 762600€ 82% 60%
gmﬁ . Lisho-Uakan e voimp i 2290 300,00 € 195 169,74 € 16265526  178.904,22¢€ %% 1%

Tolal 932417477€  5873AST58€  559239375€  28106383€ 63% 60%

Destaca-se as despesas atribuidas a administragao, recursos humanos, comunicagéo e imagem da Junta
que representam 87% e 86% da despesa global comprometida e paga, respetivamente. Segue-se as
despesas atribuidas a higiene urbana e salde, com uma execugdo de 80% no que respeita & despesa
comprometida e de 79% em termos de despesa paga. As duas orgéanicas referidas representam cerca de

43% da despesa paga.
6.4 Racios receita / despesa

Listamos abaixo um conjunto de racios cuja analise se considera relevante:
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Relatério sobre a situagdo econdmica e financeira — 31 de dezembro de 2019

31 de dezembro de 2019 Dotagoes corrigidas

Grau de cobertura da despesa corrente pela receita corrente 83% 102%
Despesa

Peso da despesa corrente na despesa fotal 66% 97%
Peso da despesa de capital na despesa total 4% 3%
Peso da despesa com o pessoal na despesa corrente 40% 43%
Peso da despesa com aquisigao de bens e servigos na despesa corrente 42% 38%
Receita

Peso da receita corrente na receita fotal 55% 66%
Peso da receita de capital na receita total 24% 1%
Peso das fransferéncias correntes na receita corrente 97% 96%

Do ponto de vista da execugéo, a receita corrente executada superou a despesa corrente paga em cerca
de 111.000,00 €. Constata-se, deste modo, que a receita corrente foi suficiente para fazer face ao

cumprimento da despesa corrente, excedendo-a.

A despesa corrente representa 97% da despesa total paga. A despesa com pessoal representa 43% do
total das despesas correntes pagas, e os pagamentos de despesas com aquisigéo de bens e servigos se

firmam em 38% da globalidade das despesas correntes pagas no periodo.

Conclui-se que a receita corrente representa 55% da receita total prevista e 66% da receita total executada
e que as transferéncias correntes séo a principal rubrica da receita corrente executada, conforme ja havia

sido anteriormente constatado, representando 97% da receita corrente cobrada.
6.5 Plano plurianual de investimentos (PPI)

De acordo com o POCAL, “o plano plurianual de investimentos das autarquias locais, de horizonte mével
de quatro anos, inclui todos os projetos e agdes a realizar no &mbito dos objetivos estabelecidos pela
autarquia local e explicita a respetiva previsdo de despesa. (...) O mapa da execugdo anual do plano
plurianual de investimentos apresenta a execugéo do respetivo documento previsional num dado ano,
destacando o nivel de execugéo financeira anual e global. S6 podem ser realizados os projetos e/ou as
agdes inscritas no plano plurianual de investimentos e até ao montante da dotagdo em financiamento

definido para o ano em curso.”

No PPl s&o discriminados todos os projetos de investimento relativamente aos quais existam pagamentos

durante o ano. Este mapa inclui as datas de inicio e concluséo prevista de cada projeto, os montantes
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pagos em anos anteriores, se for o caso, e os valores a executar em anos seguintes, bem como o valora

pagar no ano em causa.

No caso da Junta de Freguesia de Marvila, os valores inscritos no PPl encontram-se incluidos no

or¢amento da despesa, na rubrica 07 - Aquisi¢do de bens de capital.

Os valores inscritos no PPl s@o apresentados, no balango, numa rubrica de imobilizado e, ainda, na
demonstragao dos resultados numa rubrica de custos e perdas, uma vez que nem toda a despesa aqui

inscrita configura a defini¢éo de imobilizado, conforme previsto no POCAL.

De uma forma global, o PPI da Junta apresenta um grau de execugao global de 5,63%. No que conceme

a execucao financeira anual, foram executados 5,63% dos montantes previstos para o exercicio de 2019.

Refira-se que, partindo do pressuposto que os investimentos incluidos no PPI transitam para os exercicios
vindouros, haveria a necessidade de incluir montantes estimados para esses periodos no referido mapa,

facto que resultaria numa execugao global diferente da execugéo anual.

Finalmente, da informag&o apresentada no PPI, destacam-se as seguintes:

: y Montante Montante Nivel de execucgao
Designagao : . ;
previsto no ano |executado noano | Fin.Anual (%)

Espago publico - obras em diversas ruas, arruamentos e espagos

piblicos em geral (inclui colocagdo de equipamentos em espago 289000,00€ 69 515,84 € 24%
piblico)

Desporio - obras nas instalagdes desportivas e recreativas 50000,00€ 23288,72€ 47%
C. M. Iilsboa - delegagdo de competéncias 2019/2021 - Equipamentos 217 448,00 € 1626552 € %
desportivos

Total PPI 556 448,00 € 109 070,08 €

6.6 Outros documentos preparados no ambito da execugdo orgamental
6.6.1 Compromissos assumidos

De acordo com a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, publicada pela Lei 8/2012, de 21
de fevereiro, os compromissos assumidos decorrem da assung&o da obrigagao de efetuar pagamentos a
terceiros. No caso de compromissos registados num ano econémico, mas nao pagos, podendo ter
inclusive registo em passivos, contas a pagar ou mesmo em pagamentos em atraso, os mesmos transitam

para 0 ano seguinte nos termos da Lei.
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Esta informacé&o é reportada mensalmente na plataforma informatica criada para o efeito, o SIIAL (Sistema

Integrado de Informag&o das Autarquias Locais).

O valor dos compromissos assumidos € de 5.873.457,58 € de acordo informagao apresentada no controlo
orgamental da despesa e concordante com a informagéao reportada no SIIAL.

6.6.2 Contas de Ordem

As contas de ordem visam refletir compromissos assumidos fora do balango, ou seja, garantias bancarias
sobretudo prestadas no @mbito de relagdes contratuais com fornecedores, e ainda retengdes efetuadas
no pagamento de faturas de fornecedores. Trata-se de informag&o extra-contabilistica que & aqui inserida

manualmente. O seu valor global é de 20.298,98 €.
6.6.3 Pagamentos em atraso

De acordo com a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, pagamentos em atraso séo
aqueles que se encontram apresentados nas contas a pagar e que permanegam nessa situagdo mais de
90 dias posteriormente & data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos

equivalentes. Com referéncia a 31 de dezembro de 2019, a Junta ndo apresenta pagamentos em atraso.
6.6.4 Fundos disponiveis e endividamento

O Artigo 55° da Lei 73 / 2013 apresenta as disposi¢des legais que regulam o regime de crédito das
freguesias. As freguesias podem contrair empréstimos de curto prazo, tendo estes que ser amortizados
até ao final do exercicio econdmico em que foram contratadas. O seu montante ndo pode exceder 10%
do FFF. Verificdmos que, & mesma data, néo existe endividamento externo que ndo cumpra estas

condigoes.

Os fundos disponiveis reportados na aplicagao da fresoft a 31 de dezembro de 2019 séo de 2.528.896,69
€, sendo que no SIIAL o valor reportado ascende a 2.528.896,69 €. Concluimos, assim, que a informagao

é concordante.
6.7 Deveres de informagao

Sistema Integrado de Informacé&o das Autarquias Locais (SIIAL)
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De acordo com a informag&o extraida do sitio da internet da Dire¢&o Geral das Autarquias Locais (DGAL),
com recurso ao Sistema Integrado de Informagéo das Autarquias Locais (SIIAL), a Junta tem os seus

deveres de informagéo cumpridos.

Plataformas eletronicas de contratac&o publica
O Codigo de Contratagdo Publica e respetiva legislagdo regulamentar definem obrigagbes de

comunicag&o de informagao no portal basegov, que visam cumprir as obrigagdes de publicitagéo previstas

no referido Cédigo. Este portal destina-se a promover a transparéncia na contratagao publica.

Da verificagéo efetuada através de consulta ao referido portal, verificamos que se encontra a ser cumprida
a devida publicitagdo dos contratos, pelo que se atesta o cumprimento do disposto no artigo 127° do

Cddigo dos Contratos Pablicos. No ponto 8 explanamos o diverso trabalho que foi feito nesta area.
6.8 Procedimentos de auditoria sobre a execugédo orgamental

De uma forma geral, foram executados os seguintes procedimentos:

- Reconciliagdo do controlo orgamental da receita com a contabilidade patrimonial, que inclui
verificagéo da receita reconhecida em proveitos e verificagéo da apresentagéo da receita por

cobrar no balango apresentado;
- Analise, por amostragem, de guias de receita de vendas e prestages de servigos;

- Verificaga@o dos protocolos subjacentes as transferéncias correntes obtidas e confirmagéo de

recebimento efetivo de transferéncias correntes e de capital;

- Verificagao da correta apresentacéo da receita, tanto no controlo orgamental da receita, como na

demonstracéo dos resultados, tendo em conta, sobretudo, a sua natureza;

- Reconciliagéo do controlo orgamental da despesa com a contabilidade patrimonial, que inclui a
verificagéo da despesa reconhecida em custos e verificagdo da despesa por pagar no balango

apresentado;

- Analise, por amostragem, de documentos de execugéo de despesa e verificagdo de cumprimento

das fases da despesa;

- Analise, por amostragem, de contratos celebrados com prestadores de servigos, e verificagdo de

cumprimento de principais requisitos inscritos no Cadigo da Contratagao Publica;

- Verificagéo da correta apresentacéo da despesa, tanto no controlo orgamental da despesa, como

na demonstragao dos resultados, tendo em conta, sobretudo, a sua natureza;
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- Recélculo de taxa de execugéo da despesa e da receita; e

- Confirmag&o da conformidade da classificagdo orcamental (econdmica, funcional e orgénica).

Conforme foi acima referido, foi preparada uma reconciliagédo entre a contabilidade patrimonial e
orgamental, tanto ao nivel da despesa, como ao nivel da receita, sem que fossem identificadas diferengas

relevantes, Refira-se que as principais diferengas se relacionam com:

(i) a especializagéo dos exercicios, ou seja, acréscimos e diferimentos de custos e proveitos,
registados na contabilidade patrimonial, e ndo executados para efeitos de contabilidade
orgamental, uma vez que se tratam de proveitos / custos nao recebidos / pagos a 31 de
dezembro de 2019; e

(i) a classificag@o, em imobilizado corporeo ou em curso de despesa incorrida englobada no

controlo or¢amental da despesa.
N&o foram identificadas excegdes ou outros assuntos passiveis de aqui serem mencionados.

Néo foram identificadas matérias relevantes que tenham influenciado significativamente a execugao

orgamental do periodo.
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7. Demonstragoes financeiras

7.1 Balango - Ativo

Balango - Ativo
AL
Imobilizado
- Bens de dominio pablico 16 663,35 € € 16 663,35 € 1673837 €
- Imobilizagdes incorpoéreas - £ - € - € 1500,00 €
- ImobilizagBes corporeas 2711730,21€ 615696,20 € 2096 034,01€ 201695521 €
Total - Ativo fixo 2728 393,56 € 615 696,20 € 2112697,36€ 203519358 €
Circulante
- Existéncias - € € - € €
- Dividas de terceiros MLP - € € - € - €
- Dividas de terceiros CP
Contribuintes 33213,20€ € IB21320€ 10167,45€
Utentes - € € € 302,25 €
Outros devedores - € € - € €
- Estado e outros entes plblicos - £ € - € €
- Depositos em instituigdes financeiras e caixa 4 828 666,16 € - € 482866616€ 4027 118,01€
- Acréscimos e diferimentos
Acréscimos de proveitos 135909,31 € € 135909,31 € 125 085,54 €
Custos diferidos 23 305,30 € - € 2330530 € 304885€
Total - Ativo circulante 5021 093,97 € € 5021 093,97 € 416572210 €
Total - Ativo 7749 487,53 € 615 696,20 € 7133791,33€ 620091568 €

71.1 Imobilizado

O imobilizado da Junta apresenta-se, a 31 de dezembro de 2019, da seguinte forma:
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Valor Bruto

Saldo inicial Aumentos Abates | Regularizacdes Saldo final
Bens de dominio publico 16738,37 € - 75,02 € 16 663,35 €
Imobilizagdes incorpdreas 1500,00 € - 1600,00€ ~ €

Imobilizagdes corpéreas

- Terrenos e recursos naturais 78 140,00 € - € - € 78 140,00 €
- Edificios e oufras construgdes 177329732 € - 245098,46 € 1528198,86 €
- Equipamento basico 42268414 € 12362,90€ - 131 053,71 € 303993,33€
- Equipamento de fransporte 380846,85€ - € - € 380 846,85€
- Ferramentas e utensilios 5071236 € - 1451749 € 3619487 €
- Equipamento administrafivo 417 44545 € 2308160€ - 154 790,26 € 285736,79€
- Outras imobilizagdes compéreas 172005,98 € - 7338647 € 98619,51€
Imobilizado em curso - - € =€ - €
331337047 € 35444 50€ - 620 421,41 € 2728393,56 €

Saldo inicial Aumentos Abates | Regularizagdes Saldo final
Bens de dominio publico - € - € s € - €
Imobilizagdes incorporeas - € - € - € - €

Imobilizagbes corporeas

- Terrenos e recursos nalurais - € - € - € - €
- Edificios e oufras construgdes 21575718 € 2489349€ - 141 076,71 € 9957396 €
- Equipamento basico 261829,26 € 42717,25€ - 19177383 € 11277268 €
- Equipamento de fransporte 303 978,72€ 4259231€ - 161 412,77 € 185 158,26 €
- Ferramentas e utensilios 38694,81€ 790346 € - 25934,29€ 2066398 €
- Equipamento administativo 336 022,16 € 57 952,74 € - 246 015,83 € 147 959,07 €
- Outras imobilizagGes corporeas 121894,76 € 13871,65€ - 86 198,16 € 49568,25€
Imobilizado em curso - € - €
1278 176,89 € 18993090 € - 852 411,59 € 615696,20 €

Valor liquido contabilistico 2035193,58 € 23199018€ | 211269736 €

Cumpre-nos referir que a Junta realizou, durante o exercicio de 2019, um novo inventario global do seu
patrimonio. Deste trabalho, efetuado com recurso a contratagdo de uma empresa externa, resultou um
conjunto de ajustamentos, registados contabilisticamente em 2019, que decorrem de diversas situagdes,
tais como: da identificagéo de bens registados, mas inexistentes do ponto de vista fisico; da identificagéo
de bens que néo se encontravam registados contabilisticamente; da identificagéo de bens registados que
nao eram propriedade da Junta. Obtivemos no decorrer do processo de auditoria o relatério final emitido

pela entidade extema, devidamente assinado e aprovado pelo Orgao Executivo. Da analise ao mesmo,
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néo identificamos divergéncias entre os montantes presentes no relatorio e os registos contabilisticos.
Uma vez que o relatério de imobilizado tem como periodo de referéncia o dia 30 de setembro de 2019,
efetuamos a anélise aos registos efetuados apds essa data, sendo que os mesmos respeitam a aquisigdes

do periodo.

Efetuédmos a reconciliagé@o entre os mapas extraidos do software do patrimonio, nomeadamente o mapa
de ativo bruto e mapa classificagdo POCAL, e os registos contabilisticos sendo que nao foram identificadas

divergéncias passiveis de reporte.

Por forma a garantir a devida classificagéo e valorizagao dos bens adquiridos no ano, analisamos, por
amostragem, as faturas que suportam as referidas aquisi¢des e recalculamos as amortizagdes registadas.

Né&o foram identificados assuntos relevantes a reportar.

Face ao exposto, concluimos que a prova obtida é suficiente e apropriada para que possamos concluir

positivamente acerca da plenitude, existéncia, rigor, valorizagdo e imputagao do imobilizado da Junta.
71.2 Depositos em instituigoes financeiras e caixa

A 31 de dezembro de 2019, esta rubrica apresenta-se da seguinte forma:

Depositos em msil;ti:goes financeiras e 311212019 3111212018

- Caixa - € - €
- Depdsitos em instituigdes financeiras 4 828 666,16 € 4027 118,01 €
4828 666,16 € 4027 118,01 €

Os depositos em insfituigdes financeiras representam os saldos que a Junta tem depositados em
instituices bancérias, quer em contas & ordem, como em contas a prazo. Verifica-se um incremento
significativo na rubrica de depositos em instituicdes que se encontra relacionado com o facto da receita

recebida em 2019 ter sido, substancialmente, superior a despesa incorrida.

Como procedimento de auditoria, despoletdamos pedidos de conformagdo externa a todas as entidades
bancarias com quem a Junta realiza transagbes, sendo que, a data de emiss&o do presente relatorio, néo
obtivemos resposta aos pedidos de informagdo submetidos ao Banco Millenium BCP e ao Banco
Portugués de Investimento, razdo pela qual ndo nos podemos pronunciar sobre esta rubrica. Este facto

resulta numa reserva por limitagéo de ambito a incluir na Certificagéo Legal das Contas de 2019.
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7.1.3 Acréscimos de proveitos

Conforme preconizado pelo POCAL, nos termos do principio de especializagéo (ou do acréscimo), os
proveitos e os custos devem ser reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do
momento do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstragées financeiras dos

periodos a que respeitem.

Neste &mbito, e conforme sucedeu em anos anteriores, existiu necessidade de efetuar ajustamentos
contabilisticos, por via do reconhecimento de acréscimos de proveitos, uma vez que a Junta recebeu

receita relativa a 2019, no decorrer do ano de 2020.

Desta forma, a rubrica em analise detalha-se da seguinte forma:

Acrécimos de proveitos 31/12/2019 31/12/2018

- Outros acréscimos de proveitos 135909,31 € 125 085,54 €
135909,31 € 125 085,54 €

Os acréscimos registados na contabilidade patrimonial resultam da analise detalhada e correlacionada do
Controlo Orgamental da Receita e do Controlo Orgamental da Despesa. Da referida anélise, verifica-se
que a Junta incorreu em despesa com os projetos do Fundo de Emergéncia Social (FES) e Comissao de
Protegéo de Criangas e Jovens (CPCJ), sendo que esses projetos sdo financiados na sua totalidade pela
CML. Desta forma, face ao desfasamento temporal entre 0 momento em que a Junta paga a despesae o

momento em que a CML transfere a verba, a Junta reconheceu o devido acréscimo de proveitos.

Efetuamos o recalculo da estimativa, sendo que consideramos os valores razoaveis.
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7.2 Balango - Fundos Préprios e Passivo

Balanco - Fundos Proprios e Passivo 31/12/2019 31/12/2018

Fundos Proprios

- Pafriménio 129531288 € 1295312,88 €
- Reservas legais 204 568,66 € 164 644,33 €
- Reservas de reavaliagédo - € 84 920,30 €
- Doagdes - £ - €
- Resultados transitados 4564 72397 € 348924215 €
- Resultado liquido do exercicio - 185 806,54 € 798 486,67 €
Total - Fundos Préprios 587879897 € 5832615,33 €
Passivo
- ProvisGes para riscos e encargos - £ -
- Dividas a terceiros MLP - £ - £
- Dividas a terceiros CP
Fornecedores conta comente 223777 € 32918,53 €
Fornecedores e imobilizado 830250 € 10 289,22 €
Estado e outros entes publicos 20 668,85 € 42 153,16 €
Qutros credores 20 298,98 € 19718,08 €
- Acréscimos e diferimentos
Acréscimos de custos 303 629,78 € 263 221,36 €
Proveitos diferidos 899 854,48 € - £

Total - Passivo 1254 992,36 € 368 300,35 €
Total - Fundos Proprios e Passivo 7133791,33 € 6200 915,68 €

7.21 Fundos Proprios
As variagoes nas rubricas de fundos proprios decorrem:

- Da aplicag@o dos resultados gerados no exercicio de 2018, conforme proposto no Relatério de

Gestao do referido ano e aprovado em Assembleia de Freguesia;

- Da transferéncia para resultados transitados da amortizagéo, consoante a vida (il definida pelos

servigos da Junta, da reserva de reavaliagao;

- Das regularizagoes decorrentes do trabalho de inventariagdo do imobilizado; e

Do resultado liquido do exercicio de 2019.
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A proposta de aplicagdo dos resultados de 2019, a concretizar no exercicio de 2020, é apresentada no

Relatério de Gestao e submetida a aprovag@o em Assembleia de Freguesia.
7.2.2 Dividas aterceiros - curto prazo

Os acréscimos de custos, a 31 de dezembro de 2019, apresentam-se como se segue:

Dividas a terceiros CP 31/12/2019 31/12/2018

- Fornecedores conta corrente 2237177€ 32918,53 €
- Fornecedores e imobilizado 830250 € 10 289,22 €
- Estado e outros entes publicos 20 668,85 € 42 153,16 €
- Qutros credores 2029898 € 19718,08 €

51 508,10 € 105 078,99 €

No que respeita aos fornecedores, foram efetuados procedimentos de confirmagéo de saldos e transagoes
a um conjunto de entidades, numa otica de amostragem. Das respostas analisadas, foram detetadas

algumas divergéncias que foram, prontamente, ajustadas na contabilidade patrimonial.

Destaca-se o decréscimo do passivo da Junta, no que respeita as dividas a terceiros de curto prazo, uma
vez que os servigos da Junta procuraram, de um modo geral, liquidar todos os passivos até 31 de

dezembro.

Obtivemos as certiddes de néo divida da AT e Seguranga Social, tendo sido possivel atestar que a Junta

tem a sua situagéo tributaria regularizada.

A rubrica de Outros credores inclui, sobretudo, retencdes efetuadas em pagamentos a fornecedores,
conforme previsto nos contratos celebrados entre as partes.

7.2.3 Acréscimos de custos

Os acréscimos de custos, a 31 de dezembro de 2019, apresentam-se como se segue:

- Remuneragdes a liquidar 233442,08€ 188 278,83 €
- Qutros ; 7018770 € 74 942,53 €
303 629,78 € 263 221,36 €
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Os acréscimos de custos foram estimados com base na informagéo disponivel a data, e visam garantir
que os gastos relativos ao exercicio de 2019 s&o integralmente reconhecidos. Testamos os calculos

efetuados pelos servigos da Junta, e consideramos os montantes registados razoaveis.
7.24 Proveitos diferidos

Conforme mencionado anteriormente no presente relatério, foi celebrado um novo contrato de delegagéo
de competéncias 2019/2021, sendo que a Junta recebeu, em 2019, 40% do mesmo o que corresponde a
916.120,00 €. Uma vez que este protocolo visa ressarcir a Junta da despesa incorrida com os diversos
protocolos que o CDC 19/21 contempla, a Junta apurou a despesa incorrida em 2019, sendo que diferiu

0 remanescente.

Desta forma, apresentamos abaixo o detalhe da rubrica:

Proveitos diferidos 31/12/2019 31/12/2018
€

- Qutros proveitos diferidos 899 854,48 € -
899 854,48 € .

Efetuamos o recalculo do valor registado na contabilidade, sendo que nao identificamos divergéncias.
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7.3 Demonstragao dos resultados

Demonstracao dos Resultados 2019 2018

Fornecimentos e servigos externos 217115743 € 1972 182,21 €
Custos com o pessoal 2359 268,72 € 2084 505,43 €
Transferéncias correntes concedidas 1019 352,88 € 745 089,51 €
Amortizagbes do exercicio 189 930,90 € 174 913,29 €
Provisoes do exercicio - € - €
Qutros custos e perdas operacionais - € - €
(A) 573970993 € 4976 690,44 €

Custos e perdas financeiras 75712 € 12,52 €
(C) 5740 467,05 € 4976 702,96 €

Custos e perdas extraordinarios 127290 € - €
(E) 5741739,95 € 4976 702,96 €

Resultado liquido do exercicio - 185 806,54 € 798 486,67 €
5555 933,41 € 5775189,63 €

Rendimentos e ganhos

Vendas e prestagdes de servicos 19120,38 € 12 286,85 €
Impostos e taxas 21083211 € 181 153,22 €
Proveitos suplementares - € - €
Transferéncias correntes e subsidios obfidos 5323 848,57 € 5578754,72 €
Qutros proveitos e ganhos operacionais - € - €
(B) 5553 801,06 € 5772194,79 €

Proveitos e ganhos financeiros 619,18 € 56,68 €
(D) 5554 420,24 € 577225147 €

Proveifos e ganhos extraordinarios 151317 € 2938,16 €
(F) 5555933,41 € 5775189,63 €

Resultados operacionais (B) - (A) - 185 908,87 € 795504,35 €
Resultados financeiros (D-B) - (C-A) - 137,94 € 44,16 €
Resultados correntes (D) - (C) - 186 046,81 € 79554851 €
Resultado liquido do exercicio (F) - ('E) - 185 806,54 € 798 486,67 €
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7.3.1 Fornecimentos e servigos externos

Os fomecimentos e servigos extenos para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2019, e respetivos

comparativos, detalham-se conforme se segue:

- Eletricidade 159077,95€ 184 23490 € - 25 156,95 €
- Combustiveis e oufros fuidos 129196,70 € 15249923 € - 23302,53€
- Agua 148 897,95 € 166 607,41 € - 17 709,46 €
- Ferramentas e utensilios 20009,23 € 2037494 € - 365,71 €
- Livros e documentagao técnica 12838,87 € 1339824 € - 569,37 €
- Material de escritorio 19357,36 € 17 251,52€ 210584 €
- Artigos para oferta 2898756 € 17 624,17 € 11 363,39 €
- Rendas e alugueres 2048,25€ 7071,09€ - 502284 €
- Locagdo de material 25416,58 € 257455 € 2284203 €
- Despesas de representagdo 178649 € 291,29€ 149520 €
- Comunicagao 42980,10 € 49 396,14 € - 641604 €
- Seqguros 10762,72€ 21074,34€ - 10311,62€
- Transporte do pessoal 152 829,80 € 71068,61€ 81761,19€
- Deslocagoes e estadas 6526,52 € 372381¢€ 280271€
- Honorarios - € 6941,10€ - 6941,10€
- Conservagdo e reparago 34244877 € 518 318,81 € - 175 870,04 €
- Publicidade 9030,70€ 2310526 € - 14 074,56 €
- Limpeza, higiene e conforto 53 061,88 € 72662,23€ - 19 600,35 €
- Vigilancia e seguranga 191834,03€ 176 233,09 € 15 600,94 €
- Trabalhos especializados 516 909,49 € 270 298,18 € 246 611,31 €
- Encargos de cobranga 1385,79€ 161355€ - 2776 €
- Qutros 295 770,69 € 175819,75€ 11995094 €

Total 217115743 € 1972182,21€ 198 975,22 €

Verifica-se um aumento dos custos com fornecimentos e servigos externos que advém, principalmente,

das seguintes rubricas:

- Transporte do pessoal, que registou um aumento em cerca de 82.000,00 €, que se deve ao aumento do

niimero de passeios realizados pela Junta e, por conseguinte, o nimero de autocarros alugados;

- Trabalhos especializados, com um aumento de cerca de 247.000,00 €, que se deve, sobretudo, a

aquisi¢éo de diversos projetos de arquitetura. Esta rubrica contempla os servigos especializados que a
Junta contrata, nomeadamente servigos contabilisticos, juridicos, assisténcia técnica, auditoria externa,
entre outros,
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- Qutros, que evidencia um aumento em cerca de 120.000,00 €, justificado pelo aumento das aquisi¢des
relacionadas com vestuario para os colaboradores da Junta, bem como realizagéo de eventos no &mbito

das competéncias da Junta;

Em contraponto, nota para a diminui¢do da rubrica de conservagao e reparagao, em cerca de 176.000,00
€, sendo que a diminuic@o se encontra relacionada com o menor numero de intervengdes no espago

publico.

De referir que, para os fomecimentos e servicos externos de uma forma geral, foram garantidos
procedimentos que visam cumprir o principio da especializagdo dos exercicios. Ou seja, toda a despesa
paga em 2020, cujo periodo de referéncia do servigo prestado foi, ainda, o exercicio de 2019, apesar de
ndo considerada no controlo orgamental da despesa, foi incluida nos custos do periodo por via de

acréscimos de custos, apresentados no passivo.
7.3.2 Custos com o pessoal

Os custos com o pessoal para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2019, e respetivos comparativos,

detalham-se conforme se segue:

Custos com o pessoal “ 2018

- Remuneragdes dos orgdos autarquicos 86 099,64 € 99810,95€
- Remuneragdes do pessoal 1813 456,00 € 1556 447,60 €
- Pensdes - € 462293 €
- Encargos sobre remuneragdes 345079,85€ 306 691,64 €
- Seguros de acidentes no fabalho e doengas profissi 49 690,88 € 58 631,77 €
- Oufros custos com o pessoal 64 942,35 € 58 300,54 €

Total 2359 268,72 € 2084 505,43 €

O namero de colaboradores da Junta em 2019 foi, em média, de 124 (2018: 99).

Verifica-se um aumento nos custos com pessoal que decorrem, principalmente, da entrada de novos
colaboradores nos quadros da Junta. Dos procedimentos de auditoria realizados, nomeadamente a
reconciliagéo entre o processamento salarial e os registos contabilisticos e o recalculo dos encargos com

a Seguranga Social, ndo foram identificadas divergéncias passiveis de reporte.
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7.3.3 Transferéncias correntes concedidas

Os gastos com transferéncias correntes para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2019, e respetivos

comparativos, detalham-se conforme se segue:

Transferéncias correntes concedidas 2019 2018

- Transferéncias correntes concedidas 928 721,53 € 687 379,88 €
- Prestagdes sociais 90631,35€ 57 709,63 €
1019 352,88 € 745 089,51 €

Os montantes inscritos na rubrica em anélise resultam de apoios financeiros e de contratos programa
atribuidos pela Junta, sendo que o0 montante coincide com a despesa apresentada na economica 04.

Transferéncias correntes.

Comparando a evolugao da rubrica face ao periodo homoélogo, verifica-se um incremento significativo.
Este facto, conforme mencionado no § 7.3.2, deve-se a politica da Junta que visa a atribuicdo de mais
apoios as associagdes/clubes para a realizagdo das suas atividades ao invés de serem realizadas pela
Junta. O crescimento da rubrica em anélise tem-se verificado desde 2017, sendo que em 2019, a Junta
reforgou diversos apoios aos utentes da freguesia, nomeadamente, no pagamento da renda da casa,
despesas de gas e eletricidade, entre outros, no @mbito do Apoio de Emergéncia Social (FES) que foram

registados na rubrica de prestagdes sociais.
7.3.4 Amortizagdes do exercicio
Ver§7.1.1.
7.3.5 Vendas, Prestagoes de servigos e Transferéncias e subsidios obtidos

Os proveitos operacionais para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2019, e respetivos comparativos,

detalham-se conforme se segue:
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Vendas 10,00€ 40,00 €

Prestacdo de servigos 19110,38 € 12 246,85 €

Impostos e taxas

- Impostos diretos 33859,31€ 3324539€

- Impostos indiretos

- Taxas 176 972,80 € 147 907,83 €

Transferéncias correntes/de capital e subsidios obtidos

- Orgamento do Estado 405 207,39 € 389731,92€

- Fundos e Servigos Auténomos 40 000,00€ 50 000,00 €

- Administragao Autarquica 4878641,18€ 5139022,80 €
5553 801,06 € 5772194719 €

Os montantes apresentados decorrem da receita executada, ajustada por via do reconhecimento de
proveitos diferidos registados em anos anteriores e no ano, bem como acréscimos de proveitos, por forma

a atestar a especializagéo do exercicio.

A diminui¢ao verificada nos proveitos da Junta deve-se, particularmente, a receita relativa a contratos de
delegagéo de competéncias, dado que os proveitos reconhecidos nesse ambito foram bastante inferiores
face a 2018.

Por amostragem, obtivemos as guias de recebimento que suportam os registos contabilisticos, sendo que

concluimos positivamente acerca da plenitude, corte de operagdes e ocorréncia dos proveitos registados.

8. Contratagao Publica

Com base no Cadigo dos Contratos Publicos (CCP), que visa transpor para o ordenamento juridico
nacional as diretivas comunitarias relativas a celebragéo de contratos publicos de empreitada de obras
publicas, de locagdo ou aquisicao de bens moveis e aquisicdes de servigos, procedemos a analise, por
amostragem, de procedimentos de contratacéo publica, realizados por parte da Junta no decorrer do ano
de 2019.

Elencamos infra os procedimentos analisados:

- Aquisicio de servicos para a organizagdo das corridas "Marvila Run" e "Marvila Run Party"
(2019.307_ADAgS);

- Aluguer de palco, som, luz e imagem para o "Marvila Tejo" (2019.354_ADLBM);
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- Contratagéo de agéncia de representag@o artistica para a atuagéo de varios musicos no "Marvila Tejo"
(2019.364_ADAqS);

- Aquisicdo de servigos de seguranga privada (2019.233_CPAgS);

- Aquisicdo de servigos em fungbes plblicas de apoio as atividades no Pelouro do Desporto
(2019.900_ADAgS);

- Aquisigéo de servigos de apoio a organizagao de eventos (2019.943_CPrAqS);

- Aquisi¢@o de servigos de arquitetura e de especialidades de engenharia para obras de requalificagéo de
equipamentos desportivos de Marvila (2019.1059_CPrAqgS); e

- Aquisic@o de servigos em fungdes publicas para limpeza e higiene na Freguesia, no ambito da execugao

de contratos de delegagéo de competéncias celebrados com o Municipio de Lisboa (2019.913_ADAgS).

Dos procedimentos acima enumerados, néo identificamos situagdes passiveis de reporte, nomeadamente,
no que concerne aos procedimentos e entidades escolhidas, com excegdo do procedimento
2019.364_ADAgS, uma vez que néo foi cumprido o preceituado no art. 127° do CCP. Embora o contrato
se encontre publicitado, ocorreu um pagamento antes da sua publicitagdo. Nao obstante apenas termos
identificado esta situagdo num dos procedimentos analisados, sugerimos que a Junta atente a esta

situag@o, por forma a cumprir, na integra com o disposto no art. 127° do CCP.

No que respeita & escolha dos procedimentos e entidades a convidar, particularmente o preconizado no
artigo 113° do CCP, ndo obstante de serem efetuados controlos por parte dos servigos da Junta,
sugerimos a implementac&o de um controlo mais efetivo, uma vez que o referido artigo limita as entidades
a contratar e dado que a Junta apresenta um volume consideravel de contratos realizados por ano,

consideramos ser fundamental o seu cumprimento rigoroso.

Ainda que ndo tenham sido identificados assuntos adicionais passiveis de reporte, consideramos

pertinente tecer algumas recomendacdes adicionais, em que a Junta deve ter especial ateng&o:
- assegurar mecanismos de controlo para mitigar conflitos de interesses na contratagao;
- privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais em vez de ajustes diretos e consultas prévias; e

- assegurar que os gestores dos contratos s@o possuidores de conhecimentos técnicos que os capacitem

para 0 acompanhamento permanente da execugao dos contratos.
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Face ao exposto, concluimos satisfatoriamente acerca da aplicagéo do Cédigo dos Contratos Publicos por
parte dos servigos da Junta, contudo, consideramos que as sugestoes expostas melhorariam os controlos

e procedimentos existentes.
9. Conformidade de aspetos legais

Com base no trabalho efetuado, nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a concluir que os
relatorios de execugdo orgamental e as demonstragoes financeiras da Junta, para o periodo compreendido
entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2019, néo estejam isentos de matérias de incumprimento legal,

que culminem em casos de incumprimento da lei e/ou distor¢des materialmente relevantes.

10. Conclusoes

OPINIAO COM RESERVAS

Auditamos as demonstragdes financeiras anexas da Junta de Freguesia de Marvila, que compreendem
o balango em 31 de dezembro de 2019 (que evidencia um total de 7.133.791,33 euros e fundos proprios
de 5.878.798,97 euros, incluindo um resultado liquido negativo de 185.806,54 euros), a demonstrag&o dos
resultados e os mapas de execugéo orgamental, que evidenciam um total de 5.592.393,75 euros de
despesa paga e um total de 8.408.713,39 euros de receita cobrada, relativos ao exercicio findo naquela
data, e as notas ao balango e demonstragéo dos resultados que incluem um resumo das politicas

contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos da matéria referida na secgao “Bases para a
opinido com reservas’, as demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicao financeira da Junta de Freguesia de Marvila em
31 de dezembro de 2019, o seu desempenho financeiro e a execugéo orgamental relativos ao ano findo
naquela data, de acordo com os principios contabilisticos previstos no Plano Oficial de Contabilidade das

Autarquias Locais.

BASES PARA A OPINIAO COM RESERVAS

Dos pedidos de informag&o externa solicitados as instituigdes bancarias com quem a Junta se relaciona,
n&@o nos foi possivel obter a resposta ao pedido efetuado ao Banco Millenium BCP e ao Banco Portugués

de Investimento. Em consequéncia, nao dispomos de informagao suficiente e apropriada para que nos
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possamos pronunciar sobre o rigor, valorizag@o e imputagao da rubrica de Depositos em Instituigoes

Financeiras.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Intemacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orientagbes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
responsabilidades nos termos dessas normas estéo descritas na sec¢ao “Responsabilidades do auditor
pela auditoria das demonstracdes financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da
lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do cédigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar

uma base para a nossa opinido com reservas.
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